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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
laz) resolucion{es) Mols) 34313 de 18/12/2014 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa,

De conformidad con el articulo 62 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion{es) en mencion, precisando gue las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia sigulente a |a fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben Interponerse los mismos, se relacionan a continuacian:

Procede recurso de reposician ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotar dentro de los 10 dias habiles siguientes a |a fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion

sl X NO

Frocede recurso de queja ante el Superintendente de Puertes y Transporte dentro de los 5 dias hablles

siguientes a la fecha de notificacion
s[ ] wo[x

5| la{s) resolucion{es) en mencion cormesponden a unals) apertura de investigacion, procede la
presantacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resclutiva del acto administralivo gue s& anexa con
el presente aviso

Sin otra particular,

AL

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo. Lo enuncigda

Proyectd: Yoana Sanchez
 \Wsas\karclealDesktop\WBRE odt
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REPUBLICA DE COLOMEIA

Litwrtad y Decen

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 034313 p rRDIC2K

For la cual se falla la investgacion admimstrativa iniciada con la Resolucion No. 9211
de 22 de mayo de 2014 contra la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor
de carga UNIDAD DE TRANSPORTE 5.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con
N.LT. 8360005043

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE |

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le canfiere el numeral 8 del articuio
44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, |os
articules 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 8 del Decreto 173 del 2001

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificada por
el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puerlos y
Transportes "Supertransporte”. |a funcién de inspeccionar, vigilar y contralar la aplicacion y el
cumplimiente de [as normas gue rigen el sistema de transito y transporte

QOue acorde con lo preceptuade en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000 modificado por =l
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia v control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”. las personas juridicas con o sin
animo de lucro, las empresas unipersonales y |as personas nalurales que presten el servicio
publico de transparte

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado per el articulo 10 del Decreta 2741 de 2001 la Supenniendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre ofras, 1a funcion de asumir de oficic o a
soliciiud de cualquier autoridad o persona interesada, |a Investigacion de las violaciones de las
narmas relativas al transporte terrestre de confarmidad caon la legislacidn vigente

Que de conformidad can lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de 1a Ley 336 de 1996 y articulo 51
del Decreta 3366 de 2003, establece: "Cuando se tenga conocimiento de una infraceion a las
normas de transporte, fa Autaridad Competente abnrd investigacidn, |

HECHOS |

El dia 27 de enero del 2012, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte Nro
431351, al vehiculo de placa XLL-834 que Wransportaba carga para la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS
5.A. EN LIQUIDACION, , identificada con N.L.T. 8360005043 por transgredir presuntamente el
codigo de infraceign 560, del articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003 Para canstatar lo anteriar
se fiene como soporte el tiquete de bascula de la estacion de pesaje Bascula No 447972 del 27
de enero del 2012. ‘
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RESOLUCION Na Del

Por la cual =& falla la inveslgacian admimistraliva iniciada con la Rescluctn Mo 9211 de 22 de mayo de 204 contra la
enpresa de senvico publico de transpore lerste automolon de cama UNIDAD DE TRANSPORTE S.A, UNITRANS
S5 A EN LIQUIDACION, identificada con M.LT. 3380008042

DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucion 9211 del 22 de mayo de 2014 Ia Superintendencia Delegada de Transito |

y Transparte Terrestre Automaotor abrio investigacion administrativa en contra de |3 empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A.
UNITRANE S.A, EN LIQUIDACION, (dentificada NIT. 8360005043 por transgredir
presuntameante el literal d) del articule 48 de la ley 3368 de 1996, en concordancia con o
narmado en &l articule 8 de la Resolucidn 4100 de 2004, modificado por el articule 1 de la
Resolucion 1782 da 20009, y lo senalado en el artlculs 1% cadigo 560 de la Resolucién No 10800
de 2003; es decir Permitir | facilitar, estmular, propiciar, autonzar, o exigir el transporte do
mercancias con pesa superor al autonzado, sin portar el permiso correspondients

Dicho acto administrativo fue natificada por edicto el 14 de julic de 2014

Se carrio traslado pro diez {10} dias para que presentara su escrito de descargos. Sin embarge
la empresa investigada guardo slencio al respecto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
Marco normativo.

Ley 336 de 19896, Estaluto Macional de Transporte. Decreto 173 de 2001 expedido por =l
Miristerio de Transperte, por medio del cual se reglamenta el Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automaotor de Carga; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009
expedidas por el Ministerio de Transporte;, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Prushas.

Informe Unico de Infraccion Mo, 431351 de 27 de enero de 2012,
Tiquete de Bascula No 447972 del 27 de enero de 2012

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION NM.LT. 8360005043, no ejercio su
derecho de defensa, al no presentar oficio de descargos en contra de la Resolucion No. 5211
del 22 de mayo de 2014, 1a cual dio origen a la presente investigacion administrativa

CONSIDERACIONES DEL DESPACHD
| Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
admimistrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infracciones de Transporte Mo
431351 de 27 de enero de 2012

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con 2| estudio de fondo del asunto. siguienda

el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1958 en concordancia con las normas contenidas

en &l Cadigo de Procedimiento Administratwo y de lo Contencioso Administrativo. ebservandose

que mediante resclumon Ne. 9211 del 22 de mayo de 2074, se aperura nveshgacian

| administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publico de transparte
terrestre automotor de carga UNIDAD DE TRAMSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN
LIQUIDACION, , identificada con NLT. 8360005043 por incurrir presuntaments en la conducta
descrita el literal d) del articulo 48 de la Lay 336 de 1998, modificado por el Art B6 de la Lay
1450 de 2011, en concordancia con o normado en el articulo 8, de la Resolucion 4100 de 2004

| modificado per el articule 17, de la Resolucion 1782 de 2009, y lo sefalado en el cadigo de
infraccion 560, del articulo primero de la Resolucion 10800 de 2003. Una vez puesta en
canecimienta la formulacian de cargos

L - ;
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RESCOLUCION Mo

For la cual 2o {alla fa investigacion admmistrativa iniciada con s Resolucan Mo 8211 de 22 de maye de 2014 contra la
Empresa de senicio poblico da franspare terrestre sutcmclor de carga UMIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS
S.A. EN LIQUIDACION, identificada con N.LT. 8360005043 -

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Para tal efecto, a continuacién se hard un analisis juridico del documento mismo y de su
contenida, con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de los datos
consignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedan
| desprenderse del mismo

De acuerdo con |a doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruebas, es decir,
de la actividad intelectual del juzgadar para determinar su valor de conviccion sobire la certeza,

| o ausencia de esta, de las afirmaciones de las partes en el proceso, existen tres (3) sistemas,
que Son;

a} El sistema de Inlima conviccidn o de conciencia o de fibre conviceidn, en el cual se exige
Unicamente una certeza moral en el juzgador v no se requisre una motivacién de su
decisian, es decir, no se requiere |a expresion de las razones de ésta Es el sistema gue se
aplica en la institucién de los llamados jurados de conciencia o jusces de hecho en los
procesos penales en algunos ordenamientos juridicos.

b} El sistema de |a tanfa fegal o prueba lasada, en el cual la ley establece especificaments el
valor de las pruebas y el juzgador simplemente aplica lo dispuesto en ella, en ejercicio de
una funcién que puede considerarse mecanica, de suerte que aguel casl no necesita
razonar para ese efecto porque el legislader ya lo ha hecho par &

Este sistema requiere una mativacion, que lagicamente consiste en la demostracién de que
&l valor asignado por el juzgador a las prusbas guarda total conformidad con |a voluntad dal
legisiadaor,

c) El sistema de la =sana critica o parsuasion racional, en el cual 8l juzgador debe establecer
por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la logica. la ciencia y la
experiencia

Este sistema requiere igualmente una motivacidn, consistente en la expresion de las
razones que gl juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas. con fundamento
en las citadas reglas,

El dltimo de los sistemas mencionados es el consagrado en los codigos modernos de
procedimianto, en las varias ramas del Derecho, entre ellos &l Codigo de Procedimiento Civil
colombiano vigents, que dispone en su A 187

‘Las pruebas deberdn ser aprectadas en comjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
crifica, sin pericio de las solemnidadas prescrtas en la ley sustancial para la existencia
o validez de cierfos actos”

'l juez expondrd stempre razonadamente el ménto que le asigne a cada prusba’

En este orden de ideas, puede decirse gue compele a este fallader el establecer con base en las

reglas de |a sana critica el valor probatorio correspondiente a cada medio obrante en el plenario v,

asi determinar cudl de ellos o lleva a |a conviccidn respecto de la matenalidad del hecho. o
| Infraccion en este caso, y la eventual responsabilidad de (a investigada

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Tenlendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite en matena probatana al
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativa, el cual dispone en
el articulo 40 que seran admisibles los medios probatorios sefalados en el Codigo de
Frocedimiento Civil, eslatuto que en su articulo 178 preceptia que las pruebas deben cefiirse al

3
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I Por |a cual s2 falla la invesiigacion administraliva iniciada con la Resolucién Mo 9211 de 22 de maye de 2014 contra la

empresa de senicio pubico de ransparle ferrestre aulomotor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.4, UNITRANS
5.4, EN LIQUIDACION, identificada con N.I.T. B360005043

asunto materia del proceso y que se rechazaran in limine las legalmente prohibidas o
Ineficaces, las que versen sabre hechos notoriaments impertinentes y las manifiestamente
superfluas

5i concebimos la conducencia como la capacidad legal que fiene una prusba para demostrar
cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar el operadar jurldico entre |a ley y
el uso de ese medio probatorio sin ninguna dificultad legal que anule &l valor probatorio que se
procura. Asi mismao la utihdad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste para la
canviccion de un hecho que adn no se encuentra demastrado con otro medio probatario

El maestro Hemando Devis Echandia define |a prueba como ‘“ef conjunte de motivos o
razones, que de los medios aportados se deducen v que nos suminisiran e conacimiento de
los hechas, para los fines del procesa” '

PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DEL INFORME UNICO DE INFRACCION DE
TRANSPORTE

Es I"IEGEEEITID advertir que el Inferme Unico de Infracciones de Transporte s un documento
publice’, el cual es definido por los articulos 252 v 264 del Codigo de Procedimiento Civil coma:

Articulo 252: El documento piblico se presume auténtico, mientras no se compruebe fo
contrario mediagnte lacha de falsedad.

En ese orden, el ariculo 264 de misma codificacion sefiala

Articulo 264: Los documentos publicos hacen fe de su olorgamvento. de su fecha y de
las declaraciones que en ellos hage el funcionario que los autoniza,

En estos terminos, la autenticidad del documenlo publico es un aspecto de suprema
impartancia, puesto que el mérita probatorio de tal documento estd en funcion de su
autenticidad, por lo tanto. es claro que del mismo se desprenden unos hechos tales como: |a
empresa transportadors y €l sobrepeso, principalmente. circunstancias en contra de |a empresa
investigada y gue en conjunto con las demas pruebas obrantes en el expediente, invierten |a
carga de |a prueba para la empresa, toda vez que es a ella a quien se |e impone desvirtuar los
meantados hachos

Es por lo antenor, que este Despacho considera necesano hacer un estudio sobre la carga de |3
prueba. para lo cual citamos al tratadista Coulure, para definr la carga procesal, comeo “uns
siluacion furfdica, instituida en la ley, consistenle en ef requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normalmenie establecida on inferés del propio sujeto, y cuya omision frag
aparefada una consecuencia gravosa para g

La carga de la prueba es la que determina l:ual de los sujetos procesales deben “proponer
preparar y suministrar las pruebas en un proceso™, en ofras palabras, principio de |3 carga de
la prueba es el gue delermina quien debe probar los hechos. En razén de lo antenor, puede
decirse gue la carga de la prueba "Es ef instita procesa! mediante ¢ cual se establece una redla
de fuicio en cuya vilud se indica af Juer como debe fallar cuando no encuenire en el proceso
pruebas que e den cereza sobre los hechos que deben fundamentar su decision. e

" Teoria Generul de la Praeba ludicial- Tomo | - Hernondo Devis Echandia - Buenas Adres, Arpenting - 1974,

= Bl Cadigo de Procedimients Civil, en suaniealo 251 define el documento piahhcs de D ssgaente tormae ©Dacmeennn pablien e
ol miarpmde por funcionorie publico en glercivis de s cargu o oo s nervencton, Cuande contiiie £8 m eserita ailieizal o
FRSCTH O e i FERRTING JIICHNIGETIN. ©F (REIFun il |l‘ll'illlurnlr.'l.l T T L nrurgu.;."n JRRF IR STt f G e sy veres 1 e
Side Incorpavado en of respective protocol. se densring eaceifiors pablice

CCCHITUIRE, Viduardo. Fundamemion del derecho procesil civil Duenes Aires Ediciones de la Palis. 1958

OWALLE FAVELA. José. Dereche provesal civil, Mésico 101 Editozial Ml 1501
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RESOLUCIOM Mo,

Par la cual se falla 12 investigacian admimstrativa imcada con o Resolucion Mo 9291 de 22 de mayo de 2014 confra la
empresa de servico pablica de lransporie terestie automelor de cargs UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS |
3.4, EN LIQUIDACION, idantiicada con NLT, IEE_[JI:II]_EMS T |
| indirectamente establece a cudl de las partes le interesa la prueba de tales hechos, para svitarse |
las consecuencias desfavorables de su desidia™ |

EL INFORME DE INFRACCIONES Y EL TIQUETE DE BASCULA ‘

Respecto de esta prueba es preciso aducrr, que en la resolucién 10800 de 2003, por lalcual 58 |
reglamenta el formato para el Infarme de Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54 ‘
del Decreto nomero 3366 del 21 de noviembre de 2003, establecia:

*(...) establecio que los agentes de control levantaran las infracciones a jas narmas f_x'e
transporte en el formalo () v, que este infarme se tendrd como prueba para el inicio de
la investigacidn adrimsiraliva correspondiente”

Asi las cosas, el Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico gue
ancuentra su regimean en el Codigo de Procadimignto Civil:

CAPITULD VIl
DOCUMENTOS

“Articulo 251. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTO,
fi-d

Documento pablico es el otorgado par funcionario pablico en ejercicio de su cargo o con

sy intervencian, Cuando consiste en un escrilo autarizads o suscrito por ef respachvo
funcionario, es instrumento pablica. cuando es ctargado por un notario o quien haga Sus
veces y ha sido incorporado en ef respectivo protocolo, se denomina escritura publica

(=)

Far otro lado, el documento plblica per su naturaleza, se presume autenlico y por lo lanto goza
de total valor probatorio ¥ no es susceptible de ratificacion

"Articuto 252 DOCUMENTO AUTENTICO.
{0

El documento piblico se presume auléntico, mientras no se compruebe lo cantraric
mediante tacha de falsedad,”

Al haber sido aceptado por la misma investigada el Despacho del vehiculo encartado. pueds
deducirse que esta fue quien expidio el correspondiente manifiesto de carga, De ahi gue
analizanda el Infarme de Infraccion, Se lee claramente las circunstancias y limitaciones en fa
casilla 16 {observaciones) del IUIT sefala "wajg con sobropese segin  liguete do  bascuin
Mo, 4478972 lransporta carbon  segun  manifiesto de carga  No 376-07171-0000508 se
corrge  transporfa madera” clrcunstancias en contra de la empresa investigada y que en
canjunto con las demas pruebas obrantes en al expedients, Invierten la carga de la
prueba para la empresa, toda vez que es a ella a quien se le impone desvirtuar los mentados
hechos, toda vez gue, es una conducta instantanea es decir. se produce en & acto en el
momento en el que el sefar agente |o detecta v de esta manera acarreando sancion para la |
| empresa como reza en la resolucién 10800 de 2003 Siendo la Supenntendencia
de Puertos y  Transporte la  autoridad facultada para imponer la  sancion  par

TEALRYL Abde Teorb genenil del proceson, Tomw T Buenos Adress Abeled Perror 1993, 33
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RESOLUCION Na Dl ' |
Por la cual se falla la mvestgacion administratva iniciats con ks Resolucan Mo 8219 de 22 de mayo de 2014 conbia la
eiipresa de serviso publice de transporle lemestre automoler o carga UNIDAD DE TRANSFORTE S.A. UNITRANS
S.A. EN LIQUIDACION, identificada con N.LT, 8360005043

Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autonizar. o exigir el transporte de mercancias con pEso
supenor al auterizado, sin portar el permiso correspondiente

Es preciso recordarie a la investigada fue habilitads para prestar servicio publico de transporte
terrestre automotor y por lo tanto es clara |3 responsabilidad gue liene la empresa como
directa prestadora del servicio publico de transporte terresire automotor de carga ya que la ley
parmite a las empresas de transporte publico ¥ a los propietarics de vehiculos, vincular los
Bquipos para |a prestacion del servicio pablico de transporte bajo la responsabilidad de |a
empresa allliadora que pretende exanerar su responsabilidad (Decreto 173 de 20071) Articulo 6
Servicio publico de transporte terreslre automator de carga Es aquel destinado a satisfacer las
fiecesidades generales de movilizacion de cosas de un lugar a ofro, en vehlculos autamotors
de senacio publico a cambio de una remuneracicn o precin, haje la responsahilidad e una
emuresa de transporte legalmente constituida v debidamente habilitada en esta modalidad,
exoepto el servicio de fransporte de que lrata el Decrelo 2044 dal 30 de sepliernbire de 1988°
(Megrilla y subrayado fuera del texto), Esto s, las emprasas de transporte son responsables de
sus afiliadas, ademas, el contrato de vinculacion (ne es un simple nexo entre la emprasa
afiliadara y el propietario del vehiculo, por cuanto en &l se cansagran una serle de abligacionas
y derechos que deben ser respetados por las partes v uno de los derechos u obligacionas de
las empresas consiste en vigilar y controlar |as actividades de sus afiiados contraciuales ¥
legales, por medio de una actitud diligente frente a estos. y sl la empresa. agul investigada no
esta ejerciendo un efectivo control con sus afiliados ya que eslos sin previa autorizacion
proceden a prestar el servicio de transparte de mercancias con peso supenor al autonzado. sin
portar el permiso correspondiente, como es posible que el Estado haya confiado el gjercicio del
transporte a una empresa que ha sido legalmente habilitada y que 2st4 a su vez no pusde
ejercer un control efectivo del ejercicio.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad transportadara y
el articule © ibidem. dispone que el servicio serd prestada umicamente por empresas de
transparte publicas o privadas, formadas por personas naturales o juridicas lagalmeante
constituidas y aulorizadas para tal fin, y que para efectas de 1a ejecucian del servicio, se praye
la expedicion de una habilitacion o licencia de funcionamienio otorgada por la auloridad
competente, gue sera conferida al solicitante. previc cumplimiento de ciertos requisitos
relacionados con la organizacion, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y
sequndad, necesarios para garantizar a los usuarios una optima, eficiente, continua e
Ininterrumpida prestacion del servicio de transporte plblico, siendo reiterado en los Decretos
170 8 175 2001, gue el servicio publico dé Iransporte 25 aguél que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transparte legalmente constitulda y debidamente habilitada,
razones suficientes para no vincular a la presente investigacion al propietario ¥ conductor del
vehicula

E| aludido manifiesto fue establecido por el Decreto 173 de 2001 “Por el cual se reglamenta e (
Servicia Pablico de Transpotfe Terrestre Automotor de Carga’. veamos:

CAPITULO Hf
DOCUMENTOS DE TRANSPORTE DE CARGA

ARTICULO 27.- MANIFIESTO DE CARGA.- La empresa de transporte habilitada,
persana natieral o juridica, expedira directamente e manifiesto de carga para tado
transporte termrestre automolor de carga que se preste como servicin pohlico |
iNegritas fuera de taxio)

ARTICULO 28.- ADOPCION DE FORMATO.-( )

El manifiesto de carga se expedira en original y tres (3) copias, firmadios por la
empresa de transporte habifitada y por el propietario o conductar del velilfculo  E)
onginal debera ser portado por el conductor durante odo of recomida Ia primera

3]
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RESOLUCION Mo Dol

Por ta cual se falla s invesiigacian administrativa iniciada con la Resalucidn No. 8211 de 22 de maye de 2014 contra in
ampress de servico publico de transponte terrestre awtlomator de carga UNIDAD DE TRANSPORTE 5.4, UNITRANS
S.A §N LIGUIDACION, identificada con W.I.T, 8360005043

copia sera conservada por fa empresa de transporte, |a segunda copia deberd ser
enviada por la empresa a la Direccidn de Impuestos v Aduanas Nacionales -LHAN- y
la lercera copia deberd ser conservada por ef propietario wo conductor del veficulo
{Negritas fuera de texto)

As| mismo, la Resolucidn 2000 de 2004 (aplicable al casa) Por la cual se establece la Ficha '

Técnica para &l formato tnico del MANIFIESTO DE CARGA, se sefiala el mecanismao para st
elabaracion, distribucion y se estabiece ef procedimiento de control. verificacian y seguirmienta
expedida por el Ministerio de Transparte, en su articulo 2. al respecto establece:

ARTICULO 2°- CONCEPTOS BASICOS. E! Manifiesto de Carga es un
documento gque ampara el fransporte de mercancias anle las distintas
autoridades vy debe ser porfada por &l conductor del vellowlo en fodo el recorido
{Megritas fuera de texto)

Este documanto es expedido por las empresas de transporte de carga en ef mamento
e efectuar la maovilizacion de mercanclfas dentro del tarmtorio nacional

Ahora bien, valga recordar también, que cuando se suscribirse un contrato de vinculacion o se
expide un manifiesto de carga, esta Delegada ha sostenido que es obligacion de la empresa
contratante la vigilancia v control de la actividad que desarrollen sus equipos. dentro del marco
leqal o contractual, sean propios o winculados temporalments, por tal razon, la empresa
Investigada, no puede pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al autorizarse a
la empresa para que el servicio sea prestado por un lercero, se raitera, por medic de un
contrato de vinculacion o |2 expedicion del manifiesto de carga, no se le estd autorizando para
que auténomamente ceda las responsabllidades y cblinaciones que requieren la prestacion del
servicio publico de carga,

Respecto al adiculo S de la ley 105 de 1993 este Despacho aclara que el régimen sancionatono
de las empresas es diverso al de los propletarios. poseedores o tenedores y, generadores, por
lo tanto, la investigacion que se inicie contra la empresa lransportadara serd por una
vulneracion del régimen de transporte &n gue eventualmente incurre &sta en su rol en la
actividad transportista, la que ocasionalmente le puede generar una responsabilidad propia e
individual, por consiguiente, |os propietarios de los vehiculos no estdn legitimadas en la causa
para interponer recursos, solicitudes y en general para interponer acciones procesales en el
marco de los procesos gue se |leven @ cabo contra las empresas de transporte publico de
carga

Bajo esas circunstancias, debe recordar la investigada que esta investigacion se inicid en su
contra en su calidad de empresa transportista que amparaba las mercancias transportadas el
dia de los hechos, mediante manifiesto de carga expedido por ella misma, como claramente se
establece en el Informe Unico de Infracciones de Transporte fundamento de esta investigacion.
Adicionando que |a superintendencia actud de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de
la Ley 336 de 1996

“Sin peruicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la maleria, cuando se
tenga conocimiento de la comisidn de una infraceion a las normas de fransporte, fa
awloridad competente abrrd inveshgacion en forma inmediata mediante resolucion
motivada contra la cual no cabréd recurso alguno, la cual deberd contener:

a) Relacion de las pruebas aporfadas o allegadas que demuestren la existancia
de los hechos,

b) Los fundamentos juridicos que sustenten la aperdura y el desarrallo de la
investgacion, v

¢} Traslado por un término no inferior a diez (10) dias mi supenor a fremta (30)
cfas, al presunto infractor para que por escrifo responda a los cargos
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RESOLUCION Ne Dt

Por la cual se falla la mvestigacsdn adminstrative inciada con la Resolucon Mo, 9211 de 22 de mayo de 2014 conla lz
empresa de servicio publico de transporte temesire automolor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS
5.4, EN LIGUIDACION, idenfificada con N.I.T._aﬂ@gﬂmﬂ -
formulades y soficite las prusbas que considere pertinentes. las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana crilica * |

A la luz de la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al derecho al
debido proceso. por cuanio, en la presente actuacion se ha dado estricto cumplimiento a los
Principios gue a continuacion se enuncian:

Publicidad, ya que s& ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite adminestrative en |
virtud de Io consagrado en &l Titulo | Capitulo X del CPAC A,

Contradiccion, por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336 de 1986 v se
hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presents las prusbas gue
sustenten su posicion En ese sentido, la resolucion por la cual se abre investigacian
administrativa contra la empresa enjuiciada, ha cumplido can los requisitos expresados en diche
articuls. ya que se ha hecho una relacion de las prueba aportada, la apertura de la investigacion
ha sido sustentada |uridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda
a los cargos formulados y aporte las pruebas que considere pertinentes para su defensa

Legalidad de la Prueba, en virtud de los articulos 252 v 264 del Codigo de Procedimiento Civil
por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de autenticidad de los documentos
publicos como medios de prusba;

Juez Natural, teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000, |os
numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 10168 de 2000 los articules 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001, el artlculo 9 del Decreto 173 de 2001; y el articulo 50 de a Ley 336 de 1996 |z
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la
investigada,

Doble Insfancia, considerando que contra la presente Resolucitn procede el recurso de
apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte;

En sintesis, la entidad si ha respetado fodas |as garantias procesales que estan consagradas en
la constitucion articuln 29 y el codigo contenciosa, por o cual &l acto administrativo esta motivado |
de forma comecta,

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas
se desarrollaran con ameglo a los principios de economia, celeridad eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiceidn y, en general. canforme a las normas de
esla parte primers

En virtud del prncipio de economia, se tendrd en cuenta que fas noymas de
procedimignto se ulificen para agifizar las decisiones, que los procedinientos se
adelanten en el menor iempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
inftervienen en elfos, que no se exifan mas documenios v copltas que los
estrictamente necesanos, nf awlenlicaciones nf nolas de presemtacian porsonal
sino cuando fa ley 1o ordene en forma expresa

En virtud del pancipio de celendad, las sutondades tendran el impulso oficioso de
los procedimientos, supnmirdn fos tramites innacesarios, Wilizarédn formularios para
acluaciones en sene cuando la naturaleza de ellas lo haga posible v sin que ello
releve a fas autoridades de la obligacitn de considerar lodas los argumentos v
priehas de los inferesados

Ef retardo injustificads es causal de sancion disciplinaria, que se puede imponer de
oficio o por gueja del interesado, sin penuicio de la responsabilidad que pueda
corresponder &l funcionario




0343 "T-‘wrm

Par la cual se falla la invesigacon admmistrativa Iniciada con Is Resolucén Mo 9211 de 22 de mayo de 2014 conlra la
empresa de servicio plbbeo de transporte tarestre automotor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS
5.4 EN LIQUIDACION, |dentificada cor N.LT. 8360005043

RESOLUCIGN MNa

En wvirtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedinmiemos
deben fograr su finalidad, removiendo de oficio fos obstdculos puramente formales
v evilando decisiones inhibiforias. Las nulidades gue resullen de vicios de
procedimiento podran sanearse en cualguier tempo a pelician del intaresado

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

"Articulo 46. Con base en la graduacicn que se establece en el presente articulo, fas
multas oscilardn entre 1 y 2.000 salanes mimimos mensuales vigentes tenienda en
cuenta las implicaciones de la infreccion y procederdn en fos sigiwenles casos!

d) { Jeliteral modificado por el arflculo 96 de la Ley 1450 de 2011, El nuevo lexio es
ef siguiente =En los casas de incremerta o disminucian de las tarifas de prestacion
de servicios no autorizados, o cuando se compruebe gue el eguipo excedea fos
limites permitidos sobre dimensiones, peso o carga

el f..}
Paragrafo. Para la aplicacidn de las multas a que se reffere of presente articulo se
tendran en cuenla los siguwentes pardmelros relacionados con cadas Modo de

transporite
= Tw o
g B o oa=
3 kR4 2 |x2258
3 EY E |BEZ3 | CRITERIO PARA GRADUAR LA SANCION
i b < - g 8
= B 2 2e=
Tracto-
il 1 Salario Minimo Legal M Vi
ron 9 | 52000 1300 alario Minimo Legal Mensual Vigente por
o) cada 20Kg de sobrepeso
semirrem
olgque

La anterior escala de graduaciones, fue puesta en conocimiento al gremio por pare de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte por su pagina web el 10 de octubre de 2011
mediante memorando No 20118100074403

| “El Sobrepeso en el fransporte de carga.

Bogata, 10 de octubre de 2011 La Superinlendencia de Pueros y Transporie,
| adopla un nuevo modelo de gradualidad que sera aplicado a smpresas de lransporte
de carga que infrinfan la norma,

De acuerdo a ciertos criterios objetivos, como el fipa de vehiculo, el sobrepeso
detectado en e mismo, fa afectacion a la malla wal nactonal v el margen de
loferancia, 'a Superimtendencia de Puerfos y Transporie establecid el modelo que
determina ef monlo de la sancidn.”

Vemos en este punto gue esta despacha impondra multas desde uno (1) a setecientos (700]
| salarios minimos mensuales vigentes, dependiendo de |a tipologia del vehiculo sumado al peso
permitido y al cnteno de graduscidn de la sancién. Es importante manifestar que no es
discrecionalidad de |la Superintendencla colocar un (1) salario o setecientos (700}, esto esla
determinada por |a gradualidad de |a sancién que depende de |os factores antes mencionados
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Far [a eusl se falla la iInvestigacion admimstrativa iniciada con la Resolucion No. 8211 de 22 de mayo do 2014 condra |a
empresa de senvicio pubilicd de transpone lemestre aulamatar de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS
5.4, EN LIQUIDACION, idenlificada con M.1.T. 5380005043

Como vemos, la conducta esta tipificada como contravencidn en |a Ley 336 de 1996, la cual
tambien, estatuye la correspondiente sancién por el hecho del sobrepeso.

Un segundo momento que debe distinguirse, es la consagracion de las correspondientes
sanciones a2 las conductas que previamente se han establecido come contravenciones las
cuales jgualmente. estan establecidag, para el caso en concreto, en el literal d) del articulo 46
de la Ley 336 de 1998 En este orden de ideas, el Decreto 2356 de 2003 es un desarmolo
reglamentario que fijo unos marcos de sancidn respecto a |as conductas aludidas en |a Lay 336
de 1995 (para el caso concreto el sobrepeso), sin tener en cuenta gue la misma Ley tenia
expresamente consagrada la sancién a imponer en los eventos de la conducta aqui investigada

Asi las cosas, y haciendo un detenide andlisis sobre las normas que regulan el sector transporte
en Colombia, encontramos que €| transporte es un servicio publico esencial® ¥, por tanto goza
de especial proteccion’ En ese arden de ideas. los intereses fque s& persiguen san, &n primer
lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2 v 3 de las Leyes 105/83 y 336/96, y arts. 1y 4 dal
Decreto 173/01, y en segundo término, (por conexion directa can el primero) la salvaguarda ds
derechos tan Irascendentales como la misma vida de las personas {consagrado desde el
preambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44, vinculadas al sector o usuarias del &l y
que a menudo se pone en Inminente peligro o resulta definitivamente afectado por &l deteriorp
constante de la infraestructura, malla o red vial nacional como consecuencia de [a misma
Irrespansabllidad del gremio, manifestada en las infracciones de sobrepeso, desdefiando de
contera el elemento motivadar de la funcién publica en el sector del transporte

De todo lo expuesto, los cargos imputados por la vulneracitn a las normas de servicio publico
de transporte terrestre automotor de carga, en la medida que el hecho investigade encusntra
pleno sustento en los documentales cbrantes en el plenario, el tiquete de bascula Na_ 447977 al
cual es anexo del Informe Unico de Infracciones Mo, 431351 se aprecia gue el vehlculo de
placas XLL-834 transportaba carga con un sobrepeso de 1140 Kg adicionales, dado que el
peso bruto vehicular maximo para un camion (C353) es de 52000 Kg y una tolerancia positiva
de medicidn de 1300, confarme a lo establecido en el articulo & de la Resalucian 4100 de 2004,
modificado por el articulo 17, de 1a Resolucion 1782 de 2009 v el vehieulo citado al momenta de
pasar por la bascula peso 54440(peso total)

Por todo lo expuesto, esta Delegada declara responsable v en consecuencia sancionara |3
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificade con N.I.T.8360005043 con
la prewvista en la citada norma por vulnerar la norma de transporte mencionada

En mérito de Io expuesto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa de servicio publico de |
transparte terrestre automotor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN l
LIQUIDACION, , identificado con N.LT, 8360005043 por contravanir el literal d del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011 en concordancia con lo
normado en el articulo 8% de |la Resolucion 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte,
medificada por el articulo 1° de la Resolucidn 1782 de 2009 del Ministerio de Transporte par
meurnr &n la conducta descrita en el articulo 1°, cédige 560 de la Resolucién 10800 de 2003
proferida por el Ministerio de Transporte. de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta decision

% An S e tnley 130 de 1994
r
A 3l laLay 330 do 1500,
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| RESOLUCION No.

Par ia cual = falla ia investigacion adminisirativa iniciada con 3 Resolucion Mo, 9211 de 22 de mayo de 2014 contra la
| empresa de servicio piblico de transparte termestre automolor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S5.A. UNITRANS
SA.EN LIQUIDACION, identificada con M LT, 8360005043

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con mulla de CINCUENTA Y SIETE (67) Salarios
minimos mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, equivalentes
@ la suma de TREINTA ¥ DOS MILLONES TRECIENTOS UN MIL NOVECIENTOS PESOS
M/CTE ($32.301.900), a la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga UNIDAD DE TRANSPORTE 5.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, |dentificado con
Nit. 8360005043 conforme a |o sefalado &n la parte motiva

PARAGRAFO PRIMERO: La mulla impuesta en la presente Resolucidn, debera ser pagada
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contadas a partir de |a ejecutona de ia presente
decision a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA SUFERFPUERTOS Y TRANSPORTE
| Banco Occidente Codigo Rentistico 20 Cuenta Comiente No. 219046042

PARAGRAFQO SEGUNDO: Efectuads el pago de la multa, la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE 5.A. UNITRANS S.A. EN
LIQUIDACION, Identificado con Nit. 8360005043, debera allegar a esta Delegada via fax.
correq cerificado o a traves de cualguier ofro medio idoneo, copia legible del recibo e
consignacion indicando expresamente el numero de resolucion de fallo y el Informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 431351 de fecha 27 de enero de 2012 que ongino la sancian

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste se haya
demostrado, se procedera 3 su cobro persuasivo ylo coachivo por parte del Grupo Cobro
Persuasivo y Junsdiccidn Coactiva de |a Supenntendencia de Puertos y Transporte, termiendo en
cuanta que la presente Resolucidn presta mento ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en &l
articulo 99 y siguientes del Cédige de Precadimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: MOTIFICAR el contenido de la presente resolucian par conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante Legal y/o
quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga UNIDAD DE TRANSPORTE S5.A, UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificado can
N.LT. B360005043 con domicllio en la ciudad de CARTAGO /! VALLE DEL CAUCA,
DIRECCION: CALLE 11 NO. 4-33 OFICINA 202, TELEFONO: 0 CORREO ELECTRONICO:
NO REGISTRA, o en su defecto por aviso de conformidad con las articulos 66 y siguisntes del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative Copia de la
comunicacion a que se refiere el precitado artlculo y la constancia de envio y recibo de la
misma, debera ser remitida a |a Supenntendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor para que forme parte del respeclivo expediente, asi como tambign del acto de
natificacian personal o por aviso, sequn el caso

ARTICULO CUARTO: Contra |a presente Resolucian proceden [ps recursos de reposician y en
subsidio de apelacidn ante la Supenntendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotar, de |os cuales podra hacer Uso por eschto en la diligencia de notificacién personal o
| dentro de los diez (10} dias siguientes a ella. o a |a desfijacidn del aviso, sequn el caso.

Dada en Bogota D.C., alos Ba4313 119" DIC 2014
NOTIFJQUESE ¥ CUMPLASE

GARCIA

Superintendente Delegado defTansito y Transporte Terrestre Automotor

Proyecd Rita Vedagques
Rewigo: Judizanme #
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Superintendencia de Puerios y Transporte Prosperidad
Repaoblics de Colombia pﬂWﬁlE

3, 04/02/201
Bogota, A Al contestar, favor citar en el asunto este

No. de Registro 20155500108401

I

0155500108401

Senar

Representante Legal y/o Apoderado (a)

UNIDAD DE TRANSPORTE 5.A. EN LIQUIDACION
CALLE 11 No. 4 - 33 OFICINA 202

CARTAGO - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado{a) sefior(a):

De manera atenta, me permilo comunicarle que la Superintendencia de Puertos v
Transporte, expidic la(s) resolucienies) Mo(s) 34313 de 18M2/2014 por la(s) cualies) sa
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a |a Secretans General de esta Entidad ubicada en la
Calle 63 No 9A-45 de |a ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la correspondiente
natificacian persenal, de no ser posible, ésta se surtira por avisa de conformidad con al
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciosa Administrative.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la natificacian
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte gov.eo,  link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra dispanible un
madelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debers
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para fuluras ocasiones, usted sefior{a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexa a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual e encuentra en la pagina web de |a Entidad www supedransporte qov.co en &
link "Circulares Supertransporte” y remitiflo a la calle 63 No 9A-45 de la ciudad de
Bogota

Sin otro particular
(el 4
CAROL DURAN RCDRIGUEZ

Coordinadora Grupe Notificaciones
Transcribed. FELIPE PARDO PARDO
CldserselipepardoiDesktop CITAT 34000 odi

Calle 63 No 9445 - PRX 35267 00 - Bogoia 0. wwew sulwsrmmsp: H- gjy 10
Lines Atencign al Ciudadann 01 3000 915615
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Superintendencia de Puertos y Transporte PROSPERIDAD
Repiblica de Colombiag PARA TODOS

lepresentante Legal y/o Apoderado

INIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION
ALLE 11 No. 4 - 33 OFICINA 202
*ARTAGO-VALLE DEL CAUCA
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